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Постановка проблеми. У сучасних демократичних країнах 
серед існуючих форм партисипативної демократії важливе міс-
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це займають різноманітні консультаційні площадки з місцевим 
населенням. Значна популяризація консультаційних процесів 
викликана пошуком нових інноваційних механізмів, спромож-
них забезпечити плідну співпрацю інститутів громадянського 
суспільства та влади. Дані світові тенденції позначились і на роз-
витку інститутів демократії участі в Україні. Безумовно, вне-
сення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування» 
та прийняття Закону України «Про публічні консультації» тіль-
ки є точкою відліку процесів вдосконалення механізмів участі 
громадян в управлінні місцевими справами. 

Варто відмітити, що Закон України «Про публічні консуль-
тації» набирає чинності через 12 місяців з дня припинення або 
скасування воєнного стану в Україні,введеного Указом Прези-
дента України «Про введення воєнного стану в  Україні» 
від 24 лютого 2022 року № 64/2022, затвердженим Законом 
України «Про затвердження Указу Президента України «Про 
введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 року 
№ 2102‑IX. Разом з тим, вже зараз в українському суспільстві 
та науковій спільноті ведеться активний дискурс щодо пошуку 
шляхів перетворення публічних консультацій в дієвий інстру-
мент локальної демократії. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. З початку набуття 
Україною незалежності тематика участі населення у вирішенні 
питань місцевого значення стала предметом досліджень пред-
ставників різних галузей юридичної науки. У сфері конститу-
ційного та муніципального права слід відзначити ґрунтовні 
публікації І.  І. Бодрової, О. В. Батанова, П. М. Любченко, 
О. Ю. Лялюка, Н. В Мішиної, С. Г. Серьогіної та ін., в яких 
всебічно висвітлюються проблемні питання реалізації права 
громадян на участь у місцевому самоврядуванні. У той же час, 
сучасні законодавчі новели зумовлюють необхідність подальших 
наукових розробок, що розкривають різноманітні правові ас-
пекти здійснення такої форми партисипативної демократії 
як публічні консультації. 

Метою статті є висвітлення європейського досвіду прове-
дення консультацій на місцевому рівні, з’ясування сутності 
публічних консультацій як організаційної форми участі грома-
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дян у місцевому самоврядуванні та висунення пропозицій щодо 
вдосконалення нормативно-правового регулювання публічних 
консультацій в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Насамперед, варто навести по-
няття публічних консультацій, сформульоване у вітчизняній 
доктрині. Як зазначає авторський колектив «Посібника щодо 
проведення публічних консультацій», публічні консультації – 
це процес комунікацій між органами державної влади та грома-
дянами (зацікавленими сторонами), за допомогою якого обидві 
сторони стають поінформованими про різні перспективи та про-
позиції урядової політики і які надають можливість громадянам 
впливати на зміст рішень, що їх ухвалюють органи державної 
влади [11, c. 4].За справедливою думкою О. П. Бойко, публічні 
консультації – це ефективний засіб відкритого та демократич-
ного врядування, що сприяє прозорості та підзвітності органів 
влади, спроможні виявити конфлікт інтересів до моменту схва-
лення управлінського рішення [8, c. 32].

На сучасному етапі в державах членах ЄС правовою основою 
проведення консультацій на місцевому рівні є акти Ради Євро-
пи, право ЄС і національні нормативно-правові акти. 

Безперечно, велике значення для підвищення рівня кон-
сультаційних процесів є впровадження в європейських країнах 
стандартів Ради Європи. Згідно зі ч. 6 ст. 4 Європейської хартії 
місцевого самоврядування у процесі планування і прийняття 
рішень щодо всіх питань, які безпосередньо стосуються органів 
місцевого самоврядування, з останніми мають проводитися 
консультації, у міру можливості своєчасно і належним чином 
[12]. Відповідно до положень Рекомендації 19 (2001) Комітету 
міністрів Ради Європи «Про участь громадян у суспільно-по-
літичному житті на місцевому рівні» громадські збори, журі 
громадян, форуми, круглі столи, опитування громадської думки, 
опитування користувачів забезпечують обмін інформацією 
та думками різних соціальних груп громади [2]. Так само, в Ре-
золюції 326 (2011) Конгресу місцевих і регіональних влад Ради 
Європи «Участь громадян на місцевому та регіональному рівні 
у Європі»громадські консультації та громадські панелі тракту-
ються як резерв бази знань і експертиз прийняття обраними 
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представниками обґрунтованих рішень, джерело інновацій, 
спеціалізованої інформації та конструктивного зворотного 
зв’язку (п. 9–10) [5].

Неможна не відзначити і суттєвий вплив права ЄС на про-
гресивний розвиток публічних консультацій як форми парти-
сипативної демократії. Відповідно до статті 10 Договору про 
ЄС функціонування ЄС засноване на прямій демократії, оскіль-
ки громадяни безпосередньо представлені на рівні Союзу у Єв-
ропейському парламенті, а ст. 11 зазначено право Європейської 
комісії проводить широкі консультації із заінтересованими 
сторонами з метою забезпечення узгодженості та прозорості дій 
Союзу [6].

Щодо національного рівня правової регламентації процесу 
консультацій з населенням, то визначення основних засад даної 
організаційної форм партисипативної демократії на рівні Осно-
вного закону відбувається доволі лаконічно. Зазвичай у консти-
туціях європейських країн проголошуються концептуальний 
принцип партисипативної демократії – принцип участі грома-
дян в управлінні публічними справами. Лише в окремих кон-
ституційних актах можна знайти положення про публічні кон-
сультації. Яскравим прикладом є Конституція Бельгії, в якій 
відповідно до статей39bis, 41 і 134 у сфері своєї виключної ком-
петенції регіони уповноважені регулювати народні консультації, 
якщо питання зачіпають інтереси громади, кількох громад або 
провінції [4] .

У переважній більшості європейських країн публічні кон-
сультації на місцевому рівні є предметом законодавчої регламен-
тації. Приміром, у Республіці Польща згідно із ч. 2ст.4а Закону 
«Про гмінне(територіальне)самоврядування»при вирішенні пи-
тання щодо об’єднання гмін і зміни кордонів муніципальні ради 
зобов’язані попередньо провести консультації з місцевим насе-
ленням [7]. У Розділ 9 «Опитування думки місцевого населення» 
Закону Литовської Республіки «Про місцеве самоврядування» 
закріплено принципи, види і наслідки опитування, питання, 
що виносяться на обговорення, категорії суб’єктів-ініціаторів 
проведення консультацій (населення міста, міська рада і ста-
роста), а також процедурні аспекти проведення консультацій 
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з місцевим населенням [3]. Крім того, сфера публічних консуль-
тацій може регламентуватися урядовими актами, як наприклад 
в Італії – директивою № 2 від 31.05.2017 р. «Керівні принципи 
проведення публічних консультацій в Італії», що фіксує наступні 
принципи: зобов’язальність, чіткість, прозорість, підтримка 
участі, конфіденційність, неупередженість, залученість, своє-
часність та орієнтований на громадян [1]. 

Слід також звернути увагу, що в європейській практиці існує 
і доволі своєрідний підхід до визначення алгоритму проведення 
консультацій з місцевим населенням. Дослідники відмічають 
відсутність в окремих країнах (скандинавські країни, ФРН та ін.) 
суворого нормативно-правового визначення порядку проведен-
ня подібних консультацій. Варто приєднатися до твердження, 
що у даному випадку виникає можливість розширити практику 
застосування підходу, заснованого на залученні заінтересованих 
сторін до прийняття рішень, який є ефективним способом при-
слухатися до голосу кожного громадянина. Крім того, за влуч-
ним висновком вчених, чим складніше законодавство, тим 
менше воно може повною мірою використовуватися [17]. 

Підхід до деталізації на законодавчому рівні процедури про-
ведення публічних консультацій також сприйнятий і в Україні. 
По-перше, до Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» додано ст. 61 ,відповідно до якої публічні консультації 
входять до переліку форм участі територіальної громади у ви-
рішенні питань місцевого значення. По-друге, в Законі України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» впроваджено бланкет-
нуст. 132. «Публічні консультації», яка надає жителям право 
брати участь у публічних консультаціях, організованих органами 
місцевого самоврядування, шляхом внесення пропозицій щодо 
вирішення питань місцевого значення та вказує, що порядок 
проведення публічних консультацій органами місцевого само-
врядування визначається законом [9]. По-третє, виходячи із ана-
лізу ст. 7 Закону України «Про публічні консультації» можна 
дійти до висновку про те, що даний спеціальний Закон доволі 
детально регламенту є різні аспекти процедури проведення 
публічних консультації, а саме: принципи, форми, повноважен-
ня суб’єктів, строк проведення, звітність та моніторинг публіч-
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них консультацій тощо [19]. По-четверте, згідно із п. 5 ч. 3 ст. 29 
та ч. 1 ст. 45 Закону України «Про правотворчу діяльність» п’ятим 
етапом розроблення проекту нормативно-правового акта є про-
ведення публічних консультацій (крім випадків, передбачених 
законом) суб’єктом правотворчої діяльності та (або) іншим 
уповноваженим законом суб’єктом з метою реалізації принци-
пів відкритості та прозорості правотворчої діяльності [18].

Стаття  1 Закону України «Про публічні консультації» 
суб’єктом проведення публічних консультацій називає орган 
місцевого самоврядування і  покладає на  нього наступні 
зобов’язання: – здійснювати планування проведення публічних 
консультацій; – забезпечувати інформування заінтересованих 
сторін про проведення публічних консультацій; – дотримува-
тися принципів та порядку проведення публічних консульта-
цій; – здійснювати моніторинг процесу проведення публічних 
консультацій. Значною віхою в упорядкуванні порядку прове-
дення публічних консультації є чітке визначення їх форм. Зо-
крема, ст. 9. «Форми проведення публічних консультацій» да-
ного Закону фіксує, що публічні консультації проводяться 
у формі:

1) електронних консультацій шляхом оприлюднення кон-
сультаційного документа на онлайн-платформі для публічних 
консультацій та/або на офіційному веб-сайті суб’єкта проведен-
ня публічних консультацій щодо предмета консультацій; 

2) адресних консультацій шляхом надсилання заінтересова-
ним сторонам консультаційного документа, проведення опиту-
вання, анкетування; 

3) публічного обговорення шляхом проведення публічних 
заходів (засідань у формі круглих столів, слухань, конференцій, 
фокус-груп, зустрічей, інтернет-, відеоконференцій) [19].

При цьому звертає на себе увагу вичерпний перелік пунктів, 
які мають бути в консультаційному документі. Це:

1) найменування суб’єкта проведення публічних консульта-
цій;

2) опис проблеми, яка потребує розв’язання, альтернативні 
варіанти її розв’язання та обґрунтування варіанта, який пропо-
нується обрати;
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3) перелік заінтересованих сторін та інформацію про мож-
ливий вплив на них у разі прийняття відповідного рішення;

4) перелік форм та строків проведення публічних консуль-
тацій, а також час та місце їх проведення (у разі проведення 
публічних консультацій у формі публічного обговорення);

5) електронну (поштову) адресу або посилання на сторінку 
онлайн-платформи для публічних консультацій та/або офіцій-
ного веб-сайту суб’єкта проведення публічних консультацій, 
де здійснюється проведення публічних консультацій, інформа-
цію про строк і порядок подання пропозицій;

6) прізвище, ім’я та контактну інформацію уповноваженої 
особи суб’єкта проведення публічних консультацій, відповідаль-
ної за проведення консультацій;

7) строк і спосіб оприлюднення звіту про проведення пу-
блічних консультацій [19].

Водночас, Закон України «Про публічні консультації» міс-
тить і низку недоліків. Як нам здається,доволі спірним бачиться 
встановлення права жителів з чотирнадцяти років брати участь 
в публічних консультаціях за відсутності відповідного права 
брати участь в роботі консультативно-дорадчих органів, зокре-
ма в різноманітних молодіжних радах, які отримали розповсю-
дження в країнах Європи. Отже, законодавець не передбачив 
проведення публічних консультацій у рамках діяльності кон-
сультативно-дорадчих органів. Також варто підтримати слушну 
думку О. П. Бойка про те, що у Законі України «Про публічні 
консультації» не враховано право органів місцевого самовряду-
вання проводити консультації через асоціації органів місцевого 
самоврядування (Закон України «Про асоціації органів місце-
вого самоврядування») та не визначено характер наслідків таких 
консультації – імперативність (або варіативність) врахування 
наданих пропозицій під час консультацій [8, c. 35]. Справедли-
вою здається і точка зору О. С. Волохова про те, що попри за-
явлену у Законі України «Про публічні консультації» мету (упо-
рядкування залучення заінтересованих сторін до участі у при-
йнятті рішень шляхом проведення публічних консультацій 
на всіх етапах постановки проблеми, розроблення, формування 
та реалізації державної політики, вирішення питань місцевого 
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значення у відповідних сферах суспільного життя) цей Закон 
не містить належних механізмів реалізації, а отже його можли-
вості подолати притаманний проведенню публічних консульта-
цій формалізм, вкрай обмежені [10, c. 27].

Разом з тим, вважаємо, що все ж таки у сучасній вітчиз-
няній практиці застосування саме законодавчо-деталізовано-
го алгоритму проведення публічних консультацій на місце-
вому рівні є доцільним, оскільки надає можливості упоряд-
кувати процес проведення консультацій та  буквально 
примусити окремі муніципалітети радитися і враховувати 
думку територіальної громади щодо різних питань місцевого 
життя. Так, за підрахунками експерті, наразі тільки 72 % рад 
міст обласного значення нормативно врегулювали процедуру 
проведення публічних консультацій. Приміром, Чернівецька 
міська рада ухвалила Положення «Про консультації з громад-
ськістю в місті Чернівцях» та «Положення Про публічні кон-
сультації під час планування громадських просторів в Черні-
вецькій міській територіальній громаді» [15]. Відповідно 
до ст. 31 Статуту територіальної громади міста Одеси органи 
та посадові особи міського самоврядування проводять кон-
сультації з громадськістю з питань міського самоврядування 
шляхом взаємодії через консультативні ради, робочі групи 
та інші консультативні форми [20]. На підставі Положення 
«Про публічні консультації» Львівська міська рада провела 
більше 100 консультацій щодо бюджету розвитку, соціально-
економічного розвитку, транспорту (тарифи, оплата, парку-
вання) та благоустрою [14].

Натомість, в місті Харкові і досі міська рада не спромоглась 
розробити локальний акт, що зобов’язує орган і посадові особи 
місцевого самоврядування частіше запитувати думку територі-
альної громади. Як свідчить інформація із офіційного сайту 
Харківської міської ради, формою консультацій з громадськістю 
є електронна консультація на офіційному веб-сайті Харківської 
міської ради, міського голови, виконавчого комітету: https://
www.city.kharkov.ua. При чому аналіз спрямованості таких кон-
сультацій демонструє, що всі вони присвячені питанням пере-
йменування об’єктів топонімії міста Харкова [13].
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З огляду на даний стан взаємодії місцевих рад із територі-
альною громадою, абсолютно вірним вбачається підхід, за яким 
вирішення переважної більшості питань місцевого значення 
мають відбуватися через консультативний процес. Законодавець 
використав влучний метод виключення, перераховувавши у ст. 2 
сфери, на які не поширюється положення Закону України «Про 
публічні консультації». Зокрема, це:суспільні відносини, 
пов’язані з: – призначенням загальнодержавних та місцевих 
виборів, всеукраїнського та місцевих референдумів;забезпеченням 
здійснення зовнішньої політики; – суспільні відносини, що ви-
никають відповідно до Бюджетного кодексу України; – Цен-
тральної виборчої комісії з питань організації підготовки та про-
ведення виборів і референдумів; – пов’язаного з підписанням, 
ратифікацією, затвердженням, прийняттям міжнародного до-
говору України або приєднанням до нього, припиненням чи зу-
пиненням його дії; – щодо надання гуманітарної допомоги 
іноземним державам у зв’язку з ліквідацією наслідків стихійно-
го лиха тощо [19]. Таким чином, на наш погляд, застосувавши 
принцип «все, що не заборонено – дозволено», законодавець 
зробив практично необмеженими сфери суспільного життя, які 
підпадають під консультативний процес.

Більш того, відповідно до ст. 10 Закону «Про публічні кон-
сультації» електронні консультації є обов’язковою формою 
проведення публічних консультацій щодо всіх проектів актів. 
Також орган місцевого самоврядування зобов’язаний проводи-
ти публічне обговорення, якщо обговорюваний проект акту 
стосується делегування повноважень органів місцевого само-
врядування, стратегічного плану розвитку територіальної гро-
мади та змін до нього, символіки територіальної громади, а та-
кож передбачає надання пільг, переваг чи встановлення обме-
жень для окремих суб’єктів господарювання. Дієвим, на наш 
погляд, є і положення ст. 18 цього Закону, які дозволяють ска-
сувати акт або визнати його нечинним у судовому порядку, якщо 
такий акт був прийнятий без проведення публічних консульта-
цій [19].

У той же час, хочеться відмітити і той факт, що окремі місь-
кі ради ще до набуття чинності Закону України «Про публічні 
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консультації» активно використовують електронні консультації 
для обговорення актів локальної нормотворчості. Наприклад, 
на офіційному порталі м. Києва жителі взяли участь в обгово-
ренні майже 300 проектів нормативно-правових актів, більшість 
яких була присвячена сфері охорони здоров’я [16]. 

Висновки. Підсумовуючи проведене дослідження, варто ак-
центувати увагу на важливому значенні публічних консультацій 
для розвитку партисипативної демократії. Публічні консультації 
є доступним і зрозумілим механізмом залучення всіх зацікав-
лених сторін до обговорення питань місцевого значення, який 
відкриває шлях до обміну інформацією та думками між тери-
торіальною громадою та її представниками, а також гарантує 
відкритість та прозорість діяльності муніципалітетів і ухвалення 
ними компромісних рішень. Безумовно, вітчизняне норматив-
но-правове регулювання публічних консультацій, як організа-
ційної форми участі громадян у місцевому самоврядуванні, по-
требує подальшого вдосконалення із врахуванням позитивного 
досвіду європейських країн. 
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А. V. Khlopov

Public Consultation as an Organizational Form of Citizen’s Participation 
in Local Self – Government

Summary. In modern democratic countries, among existing forms of the 

participatory democracy, various consultation platforms with the local population 

occupy an important place.The significant popularization of consultation processes 

is caused by the search for new innovative mechanisms capable of ensuring fruitful 

cooperation between civil society institutions and government. These global trends 

have also affected the development of participatory democracy institutions 

in Ukraine. The amendments to the Law of Ukraine «On Local Self-Government» 

and the adoption of the Law of Ukraine «On Public Consultations» are only 
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a starting point for the processes of improving mechanisms for citizen participation 
in the management of local affairs.

Since the beginning of  Ukraine’s independence, the topic of  public 
participation in resolving issues of local importance has become the subject 
of research by representatives of various branches of legal science. In the field 
of constitutional and municipal law, it is worth noting the thorough publications 
of I. I. Bodrova, O. V. Batanov, P. M. Lyubchenko, O. Yu. Lyaluk, N. V. Mishina, 
S. G. Seregina and others, which comprehensively cover the problematic issues 
of implementing the right of citizens to participate in local self-government. At the 
same time, legislative novelties necessitate further scientific developments 
of various legal aspects of implementing such a form of participatory democracy 
as public consultations.

The purpose of  the article is  to highlight the European experience 
of conducting consultations at the local level, to reveal the essence of public 
consultations as an organizational form of citizen participation in local self-
government, and to put forward proposals for improving the regulatory framework 
for public consultations in Ukraine.

At the present stage, in the EU Member States, the legal basis for holding 
consultations at the local level is the acts of the Council of Europe, EU law and 
national regulatory legal acts. The definition of  the main principles of  this 
organizational form of the participatory democracy at the level of the Basic Law 
is quite concise. Usually, constitutions of European countries proclaim a general 
principle – the principle of citizen participation in the management of public 
affairs. Only in individual constitutional acts can one find provisions on public 
consultations. In the vast majority of European countries, public consultations 
at the local level are the subject of legislative regulation.

The approach to detailing the procedure for conducting public consultations 
at the legislative level has also been adopted in Ukraine. The application of this 
approach to the legislative definition of  the algorithm for conducting public 
consultations at the local level in modern domestic practice is appropriate, as it 
provides opportunities to  streamline the consultation process and oblige 
municipalities to consult and take into account the vision of  the territorial 
community regarding the development of various spheres of local life.

Public consultations are an accessible and understandable mechanism for 
involving all stakeholders in discussing issues of local importance, which opens 
the way for the exchange of information and opinions between the territorial 
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community and its representatives, and also guarantees openness and transparency 
of the activities of municipalities and flexibility in making compromise decisions. 
Of course, the regulatory and legal regulation of public consultations, as an 
organizational form of citizen participation in local self-government, requires 
further improvement, taking into account the positive experience of European 
countries.

Key words: conducting local affairs, legal doctrine of Ukraine, management 
and communication rights,members of the territorial community, right of citizens 
to participate in local self-government,


