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КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ ГАРАНТІЇ 
ПАРЛАМЕНТАРИЗМУ: ІМУНІТЕТ ТА ІНДЕМНІТЕТ

Анотація. У статті досліджуються політико-правові категорії де‑
путатського імунітету та індемнітету. Проводиться аналіз та виявле‑
но розбіжності у досвіді зарубіжних країн щодо обсягу імунітету/індем‑
нітету та сфери його дії. Визначено, що функціональне призначення 
конституційно-правових гарантій парламентаризму полягає в забезпе‑
ченні безперешкодного виконання парламентарями обов’язків, покладених 
на них мандатом. Зауважено, що гарантії депутатської недоторканнос‑
ті забезпечують захист усім парламентарям, унеможливлюють тиск на 
них. Індемнітет та імунітет, поряд з позитивними аспектами мають 
і певні негативні сторони: у країнах з низьким соціально-правовим рівнем 
парламентаризму та несформованою політичною думкою соціуму, деякі 
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політичні діячі можуть використовувати їх у своїх цілях. Зроблені висно‑
вки, щодо того, що імунітет виступає своєрідним привілеєм, при цьому 
він не може гарантувати повного звільнення депутата від відповідальнос‑
ті за вчинені ним правопорушення. Межі поширення імунітету в різних 
країнах визначаються по‑різному. Це безпосередньо залежить від правової 
системи, правової культури та менталітету населення, його політичної 
свідомості та історичного досвіду.

Ключові слова: індемнітет, імунітет, конституційно-правові гаран‑
тії, парламентські привілеї, сфера дії парламентських гарантій.

Постановка проблеми. На сучасному етапі реформування 
основних засад функціонування державних органів необхідно 
дослідити правове становище посадових осіб на яких поширю-
ється імунітет та індемнітет в Україні та зарубіжних країнах. 
З огляду на реформування української правової системи та основ 
діяльності багатьох органів публічної влади та їх посадових осіб, 
вважаємо актуальним проаналізувати переваги та недоліки цих 
політично-правових термінів та інститутів. В цьому зв’язку, осо-
бливо важливого значення набуває необхідність дослідження 
досвіду зарубіжних, насамперед європейських країн. Адже, 
розуміючи як функціонують гарантії індемнітету та імунітету, 
можна сформувати план дій, що забезпечить піднесення дер-
жавного механізму на новий якісний рівень.

Огляд останніх досліджень та публікацій. Питання політико-
правових гарантій для депутатів Верховної Ради України дослі-
джуються вітчизняними науковцями з моменту розбудови не-
залежної України, особливо після прийняття Конституції у 1996 
році. Вагомий внесок в розробку цього питання та висвітлення 
проблематики зробили такі вчені: О. О. Майданник, В. Л. Ша-
повал, Ю. С.  Шемшученко, І. Є.  Словська, А. А.  Мишин, 
А. М. Колодій, Ю. Г. Барабаш, та інші. 

Мета статті. Розглянути поняття депутатського імунітету та 
індемнітету, проаналізувати українське законодавство. Вико-
ристовуючи досвід інших держав – виокремити найбільш опти-
мальні підходи до визначення меж імунітету й індемнітету та 
депутатських гарантій. Проаналізувати позитивні та негативні 
аспекти правової природи наведених термінів.
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Виклад основного матеріалу. Вивчаючи правову природу 
такого політичного поняття як депутатська недоторканність, 
варто зазначити який прояв він знайшов в українському зако-
нодавстві. По-перше, депутатська недоторканість закріплена 
у статті 80 Конституції України: «Народним депутатам України 
гарантується депутатська недоторканність. Народні депутати 
України не несуть юридичної відповідальності за результати 
голосування або висловлювання у парламенті та його органах, 
за винятком відповідальності за образу чи наклеп. Народні де-
путати України не можуть бути без згоди Верховної Ради Укра-
їни притягнені до кримінальної відповідальності, затримані чи 
заарештовані»[1].

По-друге, в Законі України «Про статус народного депутата 
України» в статті 27 у ч. 1 та 2 зазначається: «Народному депутату 
гарантується депутатська недоторканність на весь строк здійснен-
ня депутатських повноважень. Народний депутат не може бути 
без згоди Верховної Ради України притягнутий до кримінальної 
відповідальності, затриманий чи заарештований»[2].

По-третє, у Законі України «Про Регламент Верховної Ради 
України» визначено процедуру розгляду питання про надання 
згоди Верховною Радою України на притягнення до криміналь-
ної відповідальності народного депутата України у главі 35 [3].

Окрім того, досвід багатьох іноземних держав у своїх право-
вих системах використовує різну термінологію та наповнення 
у визначенні термінів. Депутатська недоторканність включає 
в  себе такі складові: імунітет та індемнітет. Імунітет (лат. 
«immunitas» – звільнення), – ситуація, в якій особа є захищеною 
від правових дій. Імунітет – заборона притягнення депутата до 
кримінальної відповідальності без попередньої згоди на те пар-
ламенту. Народний депутат України не може бути затриманий, 
притягнутий до відповідальності без згоди на те Верховної Ради 
України [4, с. 312]. 

Індемнітет (лат. «indemnitas» – відшкодування), – захист 
від юридичної відповідальності за щось. Індемнітет парламент-
ський – 1) привілей депутатів парламенту, що полягає в їх не-
відповідальності. Означає заборону переслідування депутата 
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за будь-які дії, вчинені ним при виконанні депутатських 
обов’язків (промову в парламенті, голосування, участь в комі-
сіях та інше – індивідуальний характер). Ніхто, в тому числі 
і сам парламент, не може притягнути депутата до відповідаль-
ності за ці дії навіть після того, як він перестав бути членом 
парламенту; 2) винагорода депутатів за парламентську діяль-
ність, включаючи покриття витрат на резиденцію, листування, 
поїздки та інше [4, с. 226].

Окрім цього, використовується визначення – «індемнітет» 
як гарантія, що депутати не несуть відповідальності за результа-
ти голосування або висловлювання в парламенті та його органах 
(за винятком образи чи наклепу) як в період здійснення депу-
татських повноважень, так і після закінчення їх терміну. Депу-
татський індемнітет визнано в усіх країнах [10, с. 78–79].

Депутатський індемнітет є важливою конституційно-право-
вою гарантією функціонування парламенту та виконання по-
кладених на депутата обов’язків. Попри закріплення даної га-
рантії в нормативно-правових актах, ми вважаємо, що україн-
ське законодавство не є взірцем в цій сфері регулювання, адже 
цей привілей, враховуючи сьогоденні реалії, застосовується не 
завжди правомірно, частіше задля особистої вигоди. 

Щодо іноземного досвіду законодавчого регулювання ситу-
ація наступна. Свобода висловлювань (індемнітет) передбачає 
захист від усіх форм відповідальності за дії, вчинені під час ви-
конання депутатських функцій. Зарубіжне законодавство ви-
користовує різні терміни для позначення цього привілею: «служ-
бовий імунітет» в Австрії, «індемнітет» в Німеччині, «свобода 
висловлювань» в Канаді, Нідерландах, Великобританії. Це є га-
рантією захищеності парламентарів від будь-яких впливів з боку 
держави та її органів, а також з боку осіб, що намагаються чи-
нити незаконний тиск. Крім того, індемнітет передбачає до-
датковий захист для депутатів під час висловлення позиції, яка 
суперечить позиції більшості в парламенті. Висловлення по-
зиції виборців, які делегували депутата до парламенту, навіть 
якщо вони і становлять меншість населення, має велике зна-
чення. Де факто це означає, що індемнітет передбачає захист 
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частини парламенту, яка створена за результатами виборів, задля 
вираження нею спільної волі громадян [8].

Індемнітет захищає членів парламенту від більшості видів 
покарання (кримінального, цивільного, адміністративного) за 
дії, вчинені у період виконання парламентських обов’язків. Так, 
наприклад, у Канаді, Німеччині, Великобританії індемнітет 
передбачає захист від усіх видів переслідування; у Новій Зелан-
дії та Індії – від цивільного, але не кримінального переслідуван-
ня; у Гвінеї та Словенії – від кримінального, але не цивільного 
переслідування. Отже, межі дії індемнітету залежать від перед-
баченого законом ступеня захищеності парламентарів. Виходя-
чи із вищенаведеного можна зробити висновок про персональ-
ний характер даного привілею: по‑перше, індемнітет є свободою 
конкретного депутата, а не парламенту в цілому; по‑друге, він 
не поширюється на інші категорії чиновників, крім парламен-
таріїв (з цього правила, щоправда, є винятки: у Бельгії та Гвінеї 
індемнітетом захищені міністри; у Великобританії, Швейцарії, 
Канаді, Нідерландах, Новій Зеландії – всі учасники парламент-
ських дебатів та розслідувань; у Намібії, Шрі-Ланці, Замбії, 
Бангладеші – службові особи апарату парламенту; на Філіппі-
нах – помічники членів парламенту) [9].

Отже, депутатський індемнітет це особлива категорія яка 
передбачає свободу висловлювань депутатів у парламенті. Де-
путатам гарантується абсолютна свобода висловлювань за які 
вони не будуть нести цивільної, кримінальної або адміністра-
тивної відповідальності що зазначено у практиці вищезгаданих 
країн (окрім образи та наклепу). 

Зазвичай індемнітет поширюється на голосування, вислов-
лення позицій депутата в парламенті, законопроекти та про-
екти постанов (резолюцій), письмові або усні запитання та ін-
терпеляції (запити) – дії, спрямовані на виконання отриманого 
за результатами виборів мандату. Зазначене розуміння індемні-
тету зумовлює досить широку інтерпретацію, що робить мож-
ливим поширення його дії на висловлювання поза парламентом. 
В залежності від правової системи та історичного досвіду наці-
ональне законодавство може визначати деякі обмеження щодо 
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об’єкта захисту індемнітетом, в залежності від того, де була ви-
словлена певна інформація. 

Світовий досвід застосування індемнітету є досить різнома-
нітним: він може розповсюджуватись виключно на висловлення 
в парламенті або у його органах; розповсюджуватись виключно 
на висловлення в залі засідань парламенту чи у парламентських 
комітетах. Індемнітет не поширюється на висловлення в парла-
менті, якщо вони в подальшому були повторені для розголосу чи 
для журналістів (через засоби масової інформації). 

Також, законодавством може не бути передбачено, які саме 
дії захищаються індемнітетом. Законодавство деяких країн по-
ширює дію індемнітету на публічні виступи депутатів – будь то 
участь у виборчому процесі, передвиборча агітація, політичні 
дебати, засоби масової інформації та інше. Проте, такі норми не 
є універсальними, законодавство багатьох країн вважає такі за-
яви позапарламентською діяльністю, що унеможливлює вико-
ристання індемнітету.

З цього питання в Україні був проведений аналіз Лаборато-
рії законодавчих ініціатив, ними було виділено два основні 
критерії, які дозволяють відділити висловлення депутатом його 
власної думки та оприлюднення позиції, сформованої в ході 
здійснення ним депутатського мандату. По-перше, має значен-
ня місце озвучення позиції. Усе, що депутат говорить, виступа-
ючи на пленарних засіданнях, під час роботи в комітетах, пере-
буваючи в інших органах влади, є здійсненням його повноважень 
як члену парламенту. По-друге, важливим є те, чи виступає де-
путат від імені парламенту, чи як приватна особа. Депутатська 
недоторканість, як привілей, не має абсолютного характеру. До 
поширених обмежень імунітету належать: а) можливість від-
криття судової справи проти депутата виключно за попередньої 
згоди парламенту; б) винятки зі сфери дії принципу непідсуд-
ності певних категорій злочинів (в Португалії імунітет не захи-
щає депутатів від відповідальності за зловмисні правопорушен-
ня, які караються ув’язненням на термін не менше 3‑х років; 
в США – за вчинення державної зради, інших тяжких злочинів 
або порушення громадського порядку); в) винятки зі сфери дії 
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принципу непідсудності випадків flagrante delicto, тобто, коли 
особа була затримана під час скоєння злочину, а також брала 
в ньому безпосередню або опосередковану участь[8]. 

Законодавство деяких країн у якості підстав для зняття ін-
демнітету називає (наприклад) образливу критику глави держа-
ви (особливо це стосується монархій, де охороняється титул та 
звання монарха), або це може бути критика суддів чи судових 
органів. Застосування покарання може диференціюватися (ско-
рочення часу виступу, обмеження у наданні слова взагалі, ви-
ключення зі складу структурних підрозділів та робочих груп 
парламенту, також – це може бути виключення зі складу парла-
менту). Однак, такі країни як Португалія та Туреччина, закріпи-
ли «повний» індемнітет для своїх парламентарів, що дає їм захист 
навіть від висловлювання, що містять наклеп.

Історичні підгрунтя та практика, яка склалася в конкретних 
країнах дає нам можливість стверджувати, що надмірне звужен-
ня індемнітету не дуже поширено. Скоріше, це застосовується 
для запобігання потенційної можливості зловживання з боку 
парламентарів. Індемнітет представників парламенту може бути 
знятий, така процедура передбачена у законодавстві Швейцарії 
та Нідерландів, наприклад. Ініціатором можуть виступати як 
самі парламентарі, голова парламенту чи палати, спеціальні 
органи. Зазвичай, потрібна підтримка більшості від загальної 
чисельності парламенту на голосуванні.

Парламентська процедура зняття депутатського імунітету, 
з одного боку, відіграє відповідну роль у механізмі стримувань 
і противаг (наприклад у разі встановлення політичних мотивів 
кримінального переслідування), а з іншого боку, дозволяє депу-
татському корпусу зберегти авторитет парламенту шляхом само-
очищення – надання згоди на притягнення члена парламенту 
до кримінальної відповідальності [11].

Порушення професійних та етичних стандартів для парла-
ментарів дає можливість зняти індемнітет, аби підтримувати та 
контролювати внутрішню дисципліну. Необхідність дотриман-
ня етики та дисципліни у роботі походить із особливості струк-
тури органу, важливості його ефективної роботи для всієї дер-
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жави та його колегіальність. Поширеними порушеннями у ро-
боті парламентарів є: наклеп або образа члена парламенту іншим 
парламентарем, чи сторонньою особою; суперечки між членами 
та представниками засобів масової інформації (з приводу заяв 
та публікацій останніх); передчасне розповсюдження відомос-
тей, що стосується парламентської діяльності тощо.

Основним призначенням парламентського індемнітету є за-
безпечення права на критику дій більшості та уряду. Вільне ви-
словлення депутатами власної позиції та запобігання надмірно-
го тиску більшості на меншість є однією із засад існування пар-
ламенту як демократичного органу. Демократичний характер 
природи індемнітету випливає з того, що даний привілеї по-
кликаний захищати голос, позицію депутата та його дії, але не 
політику, яка за цим слідує [11].

Незважаючи на поширену практику законодавчого закрі-
плення недоторканності депутатів, відповідна норма не є уні-
версальною для всіх країн. Так, наприклад, у Нідерландах інсти-
тут депутатського імунітету взагалі відсутній; у Канаді імунітет 
відсутній, але притягнення депутатів до відповідальності від-
бувається за особливих умов та у визначеному законом порядку; 
у Великобританії та Австралії імунітет поширюється виключно 
на цивільні справи; в Австрії, Німеччині – на адміністративні 
правопорушення включно; у Молдові – на всі правопорушення, 
окрім спеціально визначених законом. Такі норми були закрі-
плені через необхідність забезпечити присутність депутатів на 
засіданнях парламенту, чому перешкоджав цивільний або адмі-
ністративний арешт[5].

За загальним правилом, дія в часі імунітету обмежена строком 
виконання мандату. Проте законодавство може містити різні 
формулювання: а) з дня обрання депутата; б) з дня складання 
присяги або підтвердження мандату; в) протягом строку повно-
важень парламенту; г) протягом парламентської сесії та інші.

В цілому, за оцінкою вчених, для розвитку конституційного 
права у країнах з демократичними традиціями характерне по-
слаблення депутатського імунітету, оскільки паралельно із вста-
новленням конституційного порядку послаблюється конфлікт 
між законодавчою та виконавчою гілками влади, розвиваються 
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демократичні інститути та посилюється роль громадянського 
суспільства. Варто наголосити, що наявність депутатського 
імунітету обмежує позитивний вплив такого інституту – в авто-
ритарних державах та державах перехідного типу, де демокра-
тичні тенденції тільки зароджуються. 

Практики розвинутих демократичних держав, дає підстави 
говорити про наближення національних інститутів парламент-
ських імунітетів до певного єдиного стандарту. Таке наближення 
йде або шляхом розширення парламентських привілеїв, як, зо-
крема, в англосаксонській традиції, або звуження таких імуніте-
тів, як це відбувалося протягом останнього десятиріччя в конти-
нентальній Європі. Континентальна система була історичною 
батьківщиною концепції абсолютного імунітету парламентарів, 
найбільш спотвореною формою якої була доктрина абсолютних 
імунітетів, прийнята в колишньому Радянському Союзі і залиш-
ки якої досить відчутні в пострадянських країнах. Тому перетво-
рення, що відбулися протягом останнього часу, вказують на по-
дальше зближення двох систем, хоча процеси такого зближення 
виглядають методологічно досить відмінними[12]. 

Висновки. Незважаючи на те, що імунітет за своєю природою 
є привілеєм, він не гарантує повного звільнення депутата від від-
повідальності за скоєні ним правопорушення. Українське зако-
нодавства визначає межі імунітету, його дії в часі, просторі та 
розповсюдження на певне коло осіб, виділяє підстави зняття. 
Створення належних умов для ефективного функціонування 
парламенту в цілому, кожного окремого депутата – ось що є метою 
даного інституту. Тенденції від обмеження дії принципу недо-
торканності або до його розширення, представлені в країнах 
Заходу та у Центрально-Східній Європи. Україні потрібно ви-
робити та застосовувати свої законодавчі положення, щодо ста-
тусу народного депутата меж його парламентського імунітету та 
індемнітету. Так, скасування депутатського імунітету зі збережен-
ням індемнітету відповідатиме правовій природі українського 
законодавства. Останні рішення, що були прийняті парламентом 
(вересень-жовтень 2019 року) є свідченням важливості та акту-
альності проблеми депутатської недоторканності для сучасної 
практики державотворення та науки конституційного права. 
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Summary. New reforms of the Ukrainian legal system and other reforms are 
ongoing and relevant. Changes in the structure of the government, the system of 
formation and the range of rights and responsibilities make the issue of 
parliamentary immunity.That includes parliamentary immunity and indemnity. 
The article analyzes the preference and imperfection of such political and legal 
categories. The experience of foreign ones has been researched.

The issues of political guarantees for the deputies of the Verkhovna Rada of 
Ukraine have been investigated by domestic scientists since the adoption of the 1996 
Constitution of Ukraine. Discussions are still ongoing on the issue of parliamentary 
immunity, even after the adoption of the Fundamental Law of the State.

The changing political situation, elections, changes of power and reforms 
of Ukraine’s political and legal system have raised the issue of parliamentary 
immunity and responsibility for speaking in parliament. The Verkhovna Rada of 
Ukraine is currently actively discussing the issue of deputy immunity.

Parliamentary immunity includes two such components (the article is 
considered): immunity and indemnity. We believe that Immunity (Latin 
«immunitas» – dismissal) is a prohibition on criminal prosecution without prior 
consent of the Parliament. Indemnity (Latin «indemnitas» – compensation) – 
protection against various types of legal liability. This is manifested in the 
prohibition of the detention of a  deputy for any actions taken by him in the 
performance of his deputy duties (speech in parliament, voting, participation in 
structural units and other – individual character).

We would like to underscore that immunity is a  privilege and cannot 
guarantee the full release of a  deputy from responsibility for committing an 
offense, insult or defamation of another person.

National legislation differs from one country to another in determining the 
limits of immunity. Including its duration and the number of persons to whom 
such privilege applies, there are various definitions of the grounds which imply: 
complete or partial indemnity. The grounds for termination of the indemnity may 
be offensive criticism against the head of state or the judiciary, judges.

The main purpose of this institution of law is to create the right conditions 
for the effective exercise of legislative functions by both the individual MP and 
the parliament as a whole.

Keywords: parliamentary immunity, immunity, indemnity, political and legal 
guarantees, legal responsibility, parliament, MP.


